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Finansowanie Centrum Integracji Spotecznej

Na poczatku nalezy wyjasnié¢ czym jest Centrum Integracji Spotecznej (dalej CIS).

CIS jest placowkag aktywizacji zawodowej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
dziatajgcg na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym. CIS to instytucja, ktéra ma
charakter edukacyjny i realizuje reintegracje zawodowg i spoteczng poprzez:

- ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rdél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;

- nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

- nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb witasnym staraniem, zwtaszcza przez
mozliwos¢ osiggniecia wiasnych dochoddw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg;

- uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $Srodkami pienieznymi.
Centrum moze by¢ tworzone przez:

- jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku CIS musi mieé¢ forme jednostki
budzetowej lub samorzgdowego zaktadu budzetowego;

- organizacje pozarzagdowa. W sytuacji, gdy zatozycielem CIS jest organizacja pozarzagdowa,
ustawa' narzuca na CIS dodatkowe obowiazki. Zgodnie z trescig regulacji, taki CIS musi
dziata¢ jako jednostka wyodrebniona zaréwno na pfaszczyznie organizacyjnej, jak
i finansowej, z jednoczesnym zachowaniem takiego sposobu prowadzenia dziatalnosci, ktéry
zapewni jej nalezyta i odpowiedniag identyfikacje (pod wzgledem organizacyjnym oraz
finansowym). Z przepisu tego wynika tez, ze stopien tej identyfikacji powinien by¢ na tyle
wysoki, by umozliwi¢ doktadne oznaczenie wysokosci uzyskanych przychodéw oraz
poniesionych kosztéw, jak réwniez okres$lenie uzyskanych wynikdw, przy uwzglednieniu
stosownych przepiséw o rachunkowosci;

- podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’ z zastrzezeniem, ze w przypadku spoétdzielni socjalnych
Centrum mogg tworzy¢ spétdzielnie zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust.
2 pkt 2 i 3 o spdtdzielniach socjalnych3 - jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego.

' Art. 3 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.2020 176 tj.)
?Dz.U.2019.688 tj.
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Zaktadajgc Centrum Integracji Spotecznej nalezy ustali¢ miejsce funkcjonowania placéwki
i sprecyzowac zasieg jej dziatalnosci. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
pozyskania srodkdw przeznaczonych na utworzenie, a potem réwniez na biezgcqy dziatalnosé
CIS. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym okre$la Zrédta finansowania CIS zaréwno przez
jednostke samorzadowa, jak i przez organizacje pozarzadowa. Wazina jest mozliwosc
otrzymania dotacji na pierwsze wyposazenie oraz na dziatalnos¢ przez pierwsze trzy
miesigce, utworzonej z dochoddw wtasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na
realizacje wojewddzkiego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych. Przekazanie
dotacji wymaga =zawarcia z instytucja (samorzgdowg) tworzacg, odpowiedniego
porozumienia wskazujgcego wysokosé, celowos$¢ przyznania sSrodkéw i sposéb ich
wykorzystania. Pozostate mozliwosci finansowania CIS okresla art. 10 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym wskazujgc miedzy innymi:

- dochody uzyskiwane z dziatalnosci wytwodrczej prowadzonej w ramach reintegracji
zawodowej;

- srodki z Unii Europejskiej;
- zasoby wtasne instytucji tworzacej;

- dotacje pochodzace z dochoddw witasnych gminy, w tym przeznaczone na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, przyznawane
i wyptacane na zasadach okreslonych w ustawie o zatrudniony socjalnym.

Jednym z wazniejszych  Zrédet finansowania jest dziatalnos¢ wytwodrcza prowadzona
w ramach reintegracji zawodowej. Dziatalnos¢ taka moze by¢ dobrym zrédtem finansowania
CIS w momencie stworzenia odpowiedniej grupy zdolnej do swiadczenia ustug na otwartym
rynku pracy.

W przypadku gdy podmiotem prowadzacym CIS jest samorzad terytorialny, zestawienie
planowanych wydatkéw i dochoddéw powinno zostac ujete w planie finansowym jednostki
prowadzacej i na tej podstawie, uchwalony jest budzet CIS przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast w sytuacji CIS prowadzonego przez organizacje
pozarzgdowq oraz gdy samorzad terytorialny nie zapewnit w petni srodkéw na realizacje
programu reintegracji spoteczno-zawodowej, niezbednym staje sie poszukiwanie
zewnetrznych zrédet finansowania. Mogg to by¢ Zzrédta publiczne i w ograniczonym zakresie
niepubliczne.

Podstawowg forma przekazywania organizacjom pozarzagdowym przez organy administracji
publicznej srodkéw publicznych jest konkurs. Wymég jego przeprowadzenia zawierajg
zaréwno ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawa o pomocy
spotecznej’, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® oraz ustawa o promog;ji
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zatrudnienia i instytucjach rynku6. Realizacja zadan z zakresu ustawy o pomocy spotecznej
moze by¢ zlecana przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i wojewoddéw takze
jednostkom samorzadu lokalnego. Procedury przekazywania srodkéw w ramach tych ustaw
zostaty ujednolicone i sg przekazywane na podstawie trybu okreslonego w uodppiw.

Otwarty konkurs ofert, to okreslony w uodppiw sposdéb na wybranie organizacji, ktére
otrzymaja od administracji publicznej dotacje na realizacje zadan. Ogtoszenie o konkursie
powinno zawieraé¢ wszelkie wymagane elementy oraz powinno by¢ ogtoszone w sposdb
okreslony w uodppiw.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje mozliwos¢
przekazania organizacji $Srodkéw na realizacje zadnia w trybie oferty uproszczonej, po
spetnieniu kreslonych w uodppiw warunkéw.

Finansowanie z S$rodkéw europejskich CIS mogto odbywac¢ sie w ramach procedur
konkursowych wynikajgcych z Umowy Partnerstwa a doktadniej w jednym z celéw
tematycznych pn. ,wspieranie wtgczenia spotecznego i walke z ubdstwem (np. wsparcie
0sOb zagrozonych wykluczeniem — przez integracje oraz tworzenie infrastruktury
spotecznej)”. Z powodu bliskiego zakoriczenia obecnej perspektywy finansowania UE,
obecnie pozyskanie srodkdw na dziatanie CIS jest praktycznie niemozliwe.

CIS moga by¢ takze finansowane, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie, ze srodkéw
prywatnych pozyskanych z grantéw prywatnych fundacji, darowizn, zbidrek publicznych,
a w przypadku, gdy organem prowadzgcym jest organizacja pozytku publicznego -
z mechanizmu 1%.

Doradca
Andrzej Stachowiak
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